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คำนำ 

 

  การจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปี พ.ศ.2566 ของเทศบาลตำบลเขมราฐ ได้จัดทำขึ้น
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 (พ.ศ.2561) ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการจัดทำแผนการ
ดำเนินงาน ตามหมวด ๕ ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัด
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสระสมในช่วงนั้น ข้อ ๒๖  
การจัดทาแผนการดำเนินงานให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนๆที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณา   แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี ้
“ข้อ 2๗ แผนการดำเนินงานให้จัดทาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจาปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน และโครงการจาก
หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น”  

  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบดังกล่าว เทศบาลตำบลเขมราฐ จึงได้ดำเนินการ
จัดทำแผนการดำเนินงานประจาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขึ้น เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลเขมราฐ ประจำปีงบประมาณ2566  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ของเทศบาลตำบลเขมราฐ ให้มีความชัดเจน
ในการปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานและการจำแนกรายละเอียดต่างๆ 
ของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงานจะทำให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณมีความ
สะดวกมากขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลเขมราฐ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖6 ฉบับนี้จะสามารถใช้เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของเทศบาลตำบลเขมราฐ และผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นอย่างดี  
  
        
       นายวชิระ  วิเศษชาติ 

                                        นายกเทศมนตรีตำบลเขมราฐ 
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ส่วนที่ 1 
 

  1.1 บทนำ 
“แผนการดำเนินงาน” ที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  นั้น  มิใช่การจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น แต่เป็นเอกสารที่รวบรวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของเทศบาล
ตำบลเขมราฐ ในแต่ละปีงบประมาณ  เพื่อให้ทราบถึงกิจกรรมพัฒนาในพื้นที่การดำเนินการ   

แผนการดำเนินงาน เป็นแผนต่อเนื่องมาจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี กล่าวคือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรวบรวมแผนโครงการต่างๆ  ตามงบประมาณรายจ่ายประจำปี มาจัดทำแผนการดำเนินงาน      
เพ่ือเป็นตัวกำหนดทิศทางในการดำเนินงานให้ตรงเป้าหมายและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ ดังนั้นแผนการดำเนินงาน  จึงมีลักษณะกว้าง ดังต่อไปนี้   

1) เป็นเอกสารที่ต่อเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น และงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี พ.ศ. 2566 

2) เป็นเอกสารที่แสดงทิศทางช่วงเวลาดำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  และเป้าหมายที่ชัดเจน  
3) เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  ที่ดำเนินการพัฒนาจริงๆ   
4) เป็นเอกสารที่ช่วยควบคุมการดำเนินงานตามโครงการ/แผนพัฒนาต่างๆ   

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 (พ.ศ.2561) ข้อ 26  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงาน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตำบล
เขมราฐ  เพ่ือควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการ
ติดตามการดำเนินงานและประเมินผล  ณ  สิ้นปีงบประมาณมีความสะดวกมากขึ้น 

แผนดำเนินงานเป็นเอกสารที่รวบรวมแผนงานโครงการ กิจกรรมที่ จะดำเนินการจริงทั้งหมดในเขต
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณเพ่ือให้ทราบกิจกรรมพัฒนาในพ้ืนที่ดำเนินการ 

ลักษณะของแผนดำเนินงาน 
1. เป็นแผนที่แยกออกจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเป็นแผนงาน/โครงการ 
2. เป็นแผนที่จัดทำหลังจากท่ีได้มีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว 
3. เป็นแผนที่แสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียด กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาที่ชัดเจน และแสดง 
    ถึงการดำเนินการจริง 
4. เป็นการรวบรวมข้อมลูจากทุกหน่วยงานที่จะเข้ามาดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนดำเนินงาน    
1.1.1 เพ่ือแสดงถึงรายละเอียด  แผนงาน / โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดใน

พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณ 2566 
1.1.2.เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารงานท้องถิ่น 
1.1.3 เพ่ือควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
1.1.4 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและประสิทธิผล 
1.1.5 เพ่ือทำให้เกิดการประสานงานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนได้รับประโยชน์เพ่ิมข้ึนด้วย 
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1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 (พ.ศ.2561) (หมวด 5) ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  จัดทำแผนการดำเนินงาน  มีข้ันตอนดังนี ้

ข้อ 26 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาของ
เทศบาลตำบลเขมราฐ  หน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นๆที่ดำเนินการ     
ในเขตเทศบาลตำบลเขมราฐ  แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินการเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินการแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือ
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้ 
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

 
1.4 ระยะเวลาในการจัดทำแผนดำเนินงาน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 (พ.ศ.2561) ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จัดทำแผนการดำเนินงาน ดังนี้ 

ข้อ 27 แผนการดำเนินงานให้จัดทำเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจาก
หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 

การขยายเวลาการจัดทำแผนและแก้ไขแผนการดำเนินงาน เป็นอำนาจผู้บริหาร 
    

1.5   ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลเขมราฐ 

1.5.1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 เพ่ือให้ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน ซึ่ง

เป็นปัญหาที่สำคัญในปัจจุบัน เพ่ือให้ประชาชนกินดีอยู่ดีตามอัตภาพ  โดยยึดหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียงเป็น
หลักในการดำเนินการ 

1.5.2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
        เป็นการพัฒนาที่คลุมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพและลักษณะทางกายภาพ  
การปรับปรุงพ้ืนที่และการก่อสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อันการเสริมสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของท้องถิ่นและบรรยากาศแห่งการเข้าอยู่อาศัย ในการดำเนินการเทศบาลจัดแบ่งส่วนงานต่างๆ เพ่ือเข้าปฏิบัติ 
คือ งานวิศวกรรม งานสถาปัตยกรรม งานควบคุมอาคารและผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานสถานที่และงาน
สาธารณะ 
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1.5.3 การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 เป็นการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชน ปัญหาความต้องการด้านสวัสดิการสังคมหรือสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  ตลอดจนผู้เดือดร้อนจากภัย
พิบัติต่างๆ ยังมีงบประมาณจำกัด ดังนั้น เทศบาลตำบลเขมราฐ จึงกำหนดยุทธศาสตร์โดยการส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย และให้ความรู้กับประชาชน ตลอดจนส่งเสริมสวัสดิการให้แก่ประชาชนครอบคลุมทุกกลุ่ม 
         เทศบาลตำบลเขมราฐ เป็นเมืองที่ไม่มีการขยายตัว  เนื่องจากมีบริเวณพ้ืนที่จำกัด ดังนั้นปัญหา
ประการหนึ่งที่เกิดขึ้นมาคือเป็นชุมชนแออัด ไม่สามารถขยายตัวได้อีก คือปัญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม และ   
ที่สำคัญคือปัญหาในการขาดจิตสำนึกที่ดีในการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อมที่ดขีองประชาชน   
                  ดังนั้นการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลตำบลเขมราฐ เน้นในเรื่อง
ของการสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของขยะและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เพ่ือให้เทศบาลตำบลเขมราฐ มีความสวยงาม ปราศจากมลพิษและ ขยะมูลฝอย      
ลดมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม  สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยปลอดภัย เป็นเมืองที่น่าอยู่ น่าอาศัย 

1.5.4 การพัฒนาด้านสังคม การศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรม   
                    สำหรับการพัฒนาด้านการศึกษา มุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้ สามารถบริหารจัดการครัวเรือน
ได้ การรักษาวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นเพ่ือให้เป็นอรรตรักษ์ของเทศบาลตำบล
เขมราฐ ได้มีการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น เช่น ประเพณีการแข่งเรือยาว
มิตรภาพไทย – ลาว ประเพณีลอยกระทงแม่น้ำโขง ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา  ประเพณี
บวงสรวงดอนปู่ตา เป็นต้น  ที่ผ่านมาประชาชนในท้องถิ่นให้ความสนใจที่เข้าร่วมอนุรักษ์ รักษาประเพณี
วัฒนธรรมเก่าๆ น้อยลง ซึ่งเกิดจาก สภาพทางด้านเศรษฐกิจ สังคม จึงทำให้ขาดบุคลากรที่จะสืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมที่ดีงามต่อไป 

1.5.5 การพัฒนาด้านการเมือง การบริการ 
                    เพ่ือให้ท้องถิ่นเทศบาลตำบลเขมราฐ มีระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ สามารถบริการ
ประชาชนด้วยความสะดวกรวดเร็ว สามารถพ่ึงตนเองได้ในงบประมาณ  และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาล ในการดำเนินการต่างๆ เพ่ือเข้าไปปฏิบัติ คือ งาน
บริหารงานทั่วไป งานทะเบียนราษฎร งานการเจ้าหน้าที่ งานด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน  งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได ้งานประชาสัมพันธ์ 
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                       ขั้นตอนการจัดทำแผนดำเนินงานข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนได้ดังนี้ 
 
 
 

                                 
     คณะกรรมการสนับสนุน                        รวบรวมโครงการ / กิจกรรม                           
     การจัดการทำแผนพัฒนา                                                             
                                                                                                                                                                                                                                 

 
 
 
      คณะกรรมการสนับสนุน        จัดทำร่างแผนดำเนินการ 
       การจัดทำแผนพัฒนา 
 
 
       คณะกรรมการสนับสนุน        เสนอร่างแผนดำเนินการ 
      การจัดทำแผนพัฒนา                       ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น             
            
 
                  
   คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                        พิจารณาร่างแผนดำเนินการ 
 
 
 

       
                                                                         เสนอร่างต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
     
 

             

          ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็บชอบ 
 

 
                     
       ผู้บริหารท้องถิ่น                                ประกาศใช้ 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

 

องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
หน่วยงานราชการ 
ส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและ 
หน่วยงานอ่ืนๆ 

ปิดประกาศใชแ้ผนการด าเนินงานภายในสิบหา้วนั 
นบัแต่วนัท่ีประกาศ เพื่อใหป้ระชาชนทราบ  
โดยทัว่กนัและตอ้งปิดประกาศไวอ้ยา่งนอ้ยสามสิบวนั 



 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบบัที่ 3  พ.ศ.2561 

 
การจัดทำแผนดำเนินงาน 
 ข้อ ๒๖ การจัดทำแผนการดำเนินงานให้ดำเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนดำเนินการ 
ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่ประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย
สามสิบวัน 
 
 ข้อ ๒๗ แผนการดำเนินงานให้จัดทำเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้เทศบาล
บัญญัติงบประมาณประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับ
แจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
อื่นๆที่ต้องดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ นั้น 
 
 
หมายเหตุ.....เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณ 2564 ประกาศใช้เมื่อวันที่                  
                  21  กันยายน 2563 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 2 
          บัญชีโครงการ / กิจกรรม ประกอบด้วย  

       1. บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ 
2. บัญชีโครงการ / กิจกรรม / งบประมาณ 

 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
ประเภทครุภัณฑ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

เงินอุดหนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการและกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 5 โครงการ 
(รายงานพร้อมรูปถ่าย) 
 
1. โครงการสานพลังท้องถิ่นไทยถวายพ่อของแผ่นดิน เดิน-วิ่ง  มินิฮาล์ฟมาราธอนเฉลิมพระเกียรติฯ 
2. โครงการ 1 จังหวัด 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 โครงการต้นฉบับแบบเฉลิมพระเกียรติฯ 
3. โครงการธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบเฉลิมพระเกียรติฯ  
4. โครงการธารน้ำใจท้องถิ่นไทยเลี้ยงอาหารกลางวันผู้ต้องขังเฉลิมพระเกียรติฯ 
5. โครงการคืนคลองสวยทั่วไทยสุขใจเที่ยวท้องถิ่นอย่างยังยืน เฉลิมพระเกียรติฯ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



  



   


